
DEMOCRAZIA E CITTADINANZA



LA DEMOCRAZIA NEL MONDO

SCOPRI
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Consapevole del suo patrimonio spirituale e morale,
l’Unione si fonda sui valori indivisibili e universali di
dignità umana, di libertà, di uguaglianza e di
solidarietà; l’Unione si basa sui principi di
democrazia e dello stato di diritto. 
Essa pone la persona al centro della sua azione
istituendo la cittadinanza dell’Unione e creando
uno spazio di libertà, sicurezza e giustizia.

EUROPA E DEMOCRAZIA - I SOGGETTI



EUROPA E DEMOCRAZIA -GLI OBIETTIVI 

Articolo 3 - Trattato sull’ UE 

promuovere la pace, i suoi valori e il benessere dei suoi cittadini
creare uno spazio di libertà sicurezza e giustizia adottando al
contempo misure adeguate alle frontiere esterne per regolamentare
l'asilo e l'immigrazione e prevenire e combattere la criminalità
creare un mercato interno
conseguire uno sviluppo sostenibile basato su una crescita
economica equilibrata, sulla stabilità dei prezzi e su un’economia di
mercato altamente competitiva, con piena occupazione e progresso
sociale



EUROPA E DEMOCRAZIA -GLI OBIETTIVI 
Articolo 3 - Trattato sull’ UE 

proteggere e migliorare la qualità dell'ambiente
promuovere il progresso scientifico e tecnologico
lottare contro l’esclusione sociale e la discriminazione
promuovere la giustizia e la protezione sociali, la parità tra donne e
uomini e la tutela dei diritti del minore
rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale e la solidarietà
tra i Paesi dell'UE
rispettare la ricchezza della sua diversità culturale e linguistica
istituire un’unione economica e monetaria con l'euro come moneta unica.



EUROPA E DEMOCRAZIA - i principi

Articolo 2 - Trattato sull’ UE 

L'Unione si fonda sui valori del rispetto della dignità umana, della libertà,
della democrazia, dell'uguaglianza, dello Stato di diritto e del rispetto
dei diritti umani, compresi i diritti delle persone appartenenti a minoranze

(Non-discriminazione).

 Questi valori sono comuni agli Stati membri in una società caratterizzata dal
pluralismo, dalla non discriminazione, dalla tolleranza, dalla giustizia, dalla

solidarietà e dalla parità tra donne e uomini.



CITTADINANZA
DIFFERENZA CITTADINANA E NAZIONALITAì?

CITTADINANZA UE

A norma dell'articolo 9 TUE e dell'articolo 20 TFUE, è
cittadino dell'Unione chiunque abbia la cittadinanza di
uno Stato membro. La cittadinanza è definita in
conformità alla legislazione nazionale dello Stato membro
in questione. La cittadinanza dell'Unione è complementare
alla cittadinanza nazionale, ma non la sostituisce. La
cittadinanza dell'UE consta di un insieme di diritti e doveri
che si aggiungono a quelli connessi allo status di cittadino
di uno Stato membro



CITTADINANZA
La cittadinanza dell'Unione implica per tutti i cittadini europei:

il diritto di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli
Stati membri (articolo 21, TFUE) 
il diritto di voto e di eleggibilità alle elezioni del Parlamento europeo e
alle elezioni comunali (articolo 22, TFUE) nello Stato membro in cui
risiedono, alle stesse condizioni dei cittadini di detto Stato 
il diritto di godere della tutela delle autorità diplomatiche e consolari
di qualsiasi Stato membro, alle stesse condizioni dei cittadini di detto
Stato, nel territorio di un paese terzo (non appartenente all'UE) nel quale lo
Stato membro di cui hanno la cittadinanza non è rappresentato



CITTADINANZA

l diritto di petizione dinanzi al Parlamento Europeo e il diritto di
rivolgersi al Mediatore (articolo 24, TFUE), nominato dal Parlamento
Europeo, per denunciare casi di cattiva amministrazione inerenti alle
attività delle istituzioni o degli organi dell'Unione. Dette procedure sono
disciplinate rispettivamente dagli articoli 227 e 228, TFUE 
il diritto di scrivere alle istituzioni o agli organi dell'Unione in una delle
lingue degli Stati membri e di ricevere una risposta nella stessa lingua
(articolo 24, TFUE);
il diritto di accesso ai documenti del Parlamento Europeo, del Consiglio
e della Commissione a determinate condizioni (articolo 15, TFUE)



FOCUS - LA CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

SCOPRI

https://www.europarl.europa.eu/news/it/headlines/society/20191115STO66607/cinque-cose-da-sapere-sulla-carta-europea-dei-diritti-fondamentali
https://www.europarl.europa.eu/news/it/headlines/society/20191115STO66607/cinque-cose-da-sapere-sulla-carta-europea-dei-diritti-fondamentali


FOCUS - LA CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Articolo 39 CDFUE - Diritto di voto e di eleggibilità alle elezioni del PE

1. Ogni cittadino dell'Unione ha il diritto di voto e di eleggibilità alle elezioni del Parlamento
europeo nello Stato membro in cui risiede, alle stesse condizioni dei cittadini di detto Stato. 

2. I membri del Parlamento europeo sono eletti a suffragio universale diretto, libero e segreto.



LE ISTITUZIONI EUROPEE



COSA SONO LE ISTITUZIONI EUROPEE? 

ART 13 TUE - L'Unione dispone di un quadro istituzionale unico
che mira a: perseguire gli obiettivi dell'Unione, promuoverne i
valori, servire gli interessi dell'Unione, dei suoi cittadini e degli
Stati membri, e garantire la coerenza, l'efficacia e la continuità
delle politiche e delle azioni da essa condotte al fine di
raggiungerne gli obiettivi. 



ISTITUZIONI 
POLITICHE

ISTITUZIONI
DI CONTROLLO

ISTITUZIONI 
SPECIALIZZATE

ORGANI COLLEGIALI
PARLAMENTO EUROPEO
COMMISSIONE EUROPEA
CONSIGLIO EUROPEO
CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

CORTE DI GIUSTIZIA DELL'UNIONE
EUROPEA
CORTE DEI CONTI
MEDIATORE EUROPEO

BANCA CENTRALE EUROPEA
SISTEMA EUROPEO DELLE BANCHE
CENTRALI - SEBC

ORGANI MONOCRATICI
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
ALTO RAPPRESENTANTE PER LA
PESC

CORTE DI GIUSTIZIA
TRIBUNALE DELL'UNIONE EUROPEA

ALTRE ISTITUZIONI
AGENZIE DECENTRATE
BANCA EUROPEA DEGLI
INVESTIMENTI

LE ISTITUZIONI EUROPEE



DOVE SI TROVANOLE ISTITUZIONI EUROPEE 



Unione 
Doganale

SU QUALI MATERIE? 

Politica
Fiscale

Ambiente Famiglia
Ricerca 

e sviluppo

Concorrenza
Politica 
Sociale

Protezione 
dei consumatori

PESC 
Cooperazione e

sviluppo

Pesca Turismo Trasporti
Politica interna e

polizia
Cooperazione di

polizia

Politica
Commerciale

Coesione 
Socio-Economica

Immigrazione Energia
Cooperazione

giudiziaria

Politica 
Monetaria

Mercato 
Interno

Politica
Agricola

Politica
Sanitaria

Spazio di Libertà,
sicurezza e giustizia

Competenze esclusive e concorrenti, 8 sono corrette



IL  PARLAMENTO EUROPEO  
Il Parlamento europeo esercita la funzione legislativa insieme al
Consiglio  dell’Unione Europea - Esso rappresenta l'unica istituzione
dell'Unione eletta direttamente dai cittadini. Il Parlamento viene
rinnovato ogni 5 anni. Ha sede a Strasburgo, Bruxelles e Lussemburgo

LE SUE FUNZIONI
Legislativa 
Esercizio del Potere di Controllo sulle
altre istituzioni comunitarie
Approvazione del bilancio
Ratifica degli accordi internazionale
Elezione della Commissione UE e del
Mediatore Europeo

 

SN



I PARTITI EUROPEI

Il sistema elettorale è proporzionale ma ogni
Paese membro ha la propria egge elettorale ad
hoc.
La suddivisione dei seggi per Paese membro
avviene con criterio proporzionale decrescente
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La Commissione europea  
La Commissione è l’istituzione che rappresenta e tutela gli interessi
generali dell’Unione europea.
È la forza motrice del sistema istituzionale dell’UE. La Commissione è
politicamente responsabile dinanzi al Parlamento europeo, che elegge
i suoi membri.

LE SUE FUNZIONI
potere di iniziativa legislativa ed iniziativa di bilancio
potere di controllo dell'applicazione del diritto
dell'Unione 
potere di esecuzione in materia di bilancio e di
controllo dell'applicazione delle norme sulla
concorrenza
limitati poteri normativi (ad esempio in materia di
imprese pubbliche o imprese di gestione dei servizi)
poteri consultivi (può emettere raccomandazioni)
rappresentanza dell’Unione europea a livello
internazionale

SN



Dal 1° maggio 2004, con l’adesione dei nuovi Stati membri, viene designato un solo
commissario per Paese. 
I Commissari sono personalità politiche nei rispettivi Paesi d’origine, ma in qualità di
membri della Commissione si impegnano ad agire nell’interesse generale
dell’Unione e non sollecitano né accettano istruzioni dai governi nazionali. Fra i
membri della Commissione europea si annovera anche l'Alto Rappresentante per la
PESC.
La Commissione è presieduta da un Presidente e da due Vicepresidenti.
L'italiano Paolo Gentiloni attualmente ricopre l'incarico di Commissario europeo per
l'economia.

 

Lista commissari 

i commissari

https://commissioners.ec.europa.eu/index_en
https://commissioners.ec.europa.eu/index_en


IL CONSIGLIO EUROPEO  
Il Consiglio europeo trae origine dalla consuetudine dei leader politici dei Paesi
dell’UE di riunirsi regolarmente. 
Prassi Iniziata nel 1974, riconosciuta dall’Atto Unico Europeo nel 1987 ed
istituzionalizzato in via definitiva con il Trattato di Lisbona del 2007.
Dal 2017 ha sede nel Palazzo Europa situato nel quartiere europeo di Bruxelles. 
Il Consiglio si riunisce 4 volte l'anno ed il Presidente viene eletto ogni 2 anni e
mezzo.

LE SUE FUNZIONI
Organo deputato a dettare l’indirizzo politico
dell’Unione 
Competente in materia di PESC
Governance economica e quadro finanziario
pluriennale 

INT



IL CONSIGLIO DELL’UNIONE EUROPEA  
E' il principale organo legislativo e decisionale UE, riunisce i rappresentanti di tutti i governi
degli Stati membri.
Il Consiglio è presieduto a turno da ciascun Stato membro per un periodo di sei mesi, in base
ad un ordine prestabilito (da gennaio 2022 si succedono Francia, Rep. Ceca, Svezia).
La Presidenza è assistita dal Segretariato generale che coordina le attività del Consiglio a tutti i
livelli ed è un alto funzionario dell'Unione.
Le modalità di delibera variano in base alla configurazione che assume.

LE SUE FUNZIONI
Esercita il potere legislativo insieme al Parlamento europeo
Coordina le politiche generali degli Stati membri
Conclude gli accordi internazionali tra l’UE e uno o più Stati o organizzazioni
internazionali
Approva il bilancio dell’UE insieme al Parlamento europeo
Elabora la PESC, sulla base degli orientamenti generali definiti dal Consiglio
europeo
Coordina la cooperazione giudiziaria e di polizia in materia penale. 

INT



IL CONSIGLIO DELL’UNIONE EUROPEA  

Affari generali e relazioni

esterne 

Affari economici e finanziari

(ECOFIN)
Giustizia e Affari interni 

Occupazione, politica sociale, salute 

e tutela dei consumatori 
Concorrenza e competitività

trasporti, telecomunicazioni 

ed energia 

Agricoltura e Pesca Ambiente Istruzione, Gioventù e cultura 



LA CORTE DI GIUSTIZIA
a Corte di Giustizia dell’Unione Europea (CGUE) è
l’istituzione dell’UE preposta a garantire che tutti gli Stati
membri osservino correttamente quanto stabilito nei
trattati fondativi. Venne istituita nel 1951,
congiuntamente alla nascita della Comunità Europea e la
sua sede ufficiale è a Lussemburgo.

La Corte di giustizia europea è l’organo giurisdizionale
dell’UE, interpreta il diritto comunitario e dirime le
controversie giuridiche che sorgono tra i governi nazionali
e le istituzioni europee.

In specifiche circostanze, la Corte di Giustizia Europea può
essere adita direttamente dai cittadini, dalle imprese e
dalle organizzazioni residenti in uno dei Paesi membri, con
lo scopo di intraprendere un’azione legale quando si
ritiene che le istituzioni europee abbiano violato regole o
diritti garantiti.

SN



LA CORTE DI GIUSTIZIA

corte di giustizia tribunale dell'unione europea tribunale della funzione pubblica

richieste di pronuncia
pregiudiziale presentate dai
tribunali nazionali 
alcuni ricorsi per
annullamento e
impugnazioni

ricorsi per annullamento
presentati da privati cittadini,

imprese e, in taluni casi, governi di
Paesi dell'UE. In pratica, ciò

significa che questa sezione si
occupa, principalmente, di diritto
della concorrenza, aiuti di Stato,
commercio, agricoltura e marchi,

ma anche di richieste di
risarcimento danni di

responsabilità UE.

giudica sulle controversie
tra l'UE e il suo personale.



LA BANCA CENTRALE EUROPEA 
La Banca Centrale Europea (BCE) gestisce l'euro e definisce e attua la politica economica
e monetaria dell'UE. Il suo compito principale è governare la politica monetaria
dell'Eurozona e dell'Unione, mantenendo la stabilità dei prezzi, favorendo in tal modo la
crescita e l'occupazione. E' un organo indipendente, privo di controllo politico da parte
di istituzioni comunitarie o Stati membri. Istituita nel 1998, ha sede a Francoforte.

SN

LE SUE FUNZIONI
definire e attuare la politica monetaria 
fissare i tassi di interesse del denaro o attuare altre
strategie come il quantitative easing controllando
pertanto l'offerta di moneta e l'inflazione
autorizzare l'emissione di euro in banconote da parte dei
paesi dell'eurozona
svolgere le operazioni sui cambi
detenere e gestire le riserve ufficiali dei paesi dell’area
dell’euro
promuovere il regolare funzionamento dei sistemi di
pagamento

http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/euro/index_it.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/emu/index_it.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/emu/index_it.htm


Commissione Parlamento Consiglio UE

LA PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARIA

1  La Commissione Europea presenta una proposta al Consiglio e al Parlamento europeo
2  Il Consiglio e il Parlamento adottano una proposta legislativa
Prima lettura: Il Parlamento europeo esamina la proposta della Commissione e, se decide di
emendarla, la invia al Consiglio che può accettarla o emendarla a sua volta, inviando il testo al
Parlamento per una seconda lettura.
Seconda lettur : Il Parlamento può accettare la proposta oppure emendarla inviando il testo al
Consiglio per una seconda lettura. Il Consiglio può decidere di approvarla o di procedere con la
conciliazione.
 



Commissione Parlamento Consiglio UE

LA PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARIA

3 Se le due istituzioni non raggiungono un accordo dopo la seconda lettura, è convocato un
comitato di conciliazione. Un progetto comune viene trasmesso a Parlamento e Consiglio per
una terza lettura.  
4 Se il testo approvato dal comitato di conciliazione è accettabile per entrambe le istituzioni in
terza lettura, l'atto legislativo è adottato. In caso contrario, è respinto.

 



regolamenti DIRETTIVE decisioni

LE FONTI DEL DIRITTO DELL'UE 
atti vincolanti

raccomandazioni pareri

ALTRE FONTI ED ATTI

secondarie 
vincolanti

secondarie 
non vincolanti

TRATTATI PRINCIPI GENERALI CARTA DI NIZZAFONTI PRIMARIE



IL PARLAMENTO EUROPEO



COSA SONO LE ISTITUZIONI EUROPEE? 

ART 13 TUE- L'Unione dispone di un quadro istituzionale unico
che mira a: perseguire gli obiettivi dell'Unione, promuoverne i
valori, servire gli interessi dell'Unione, dei suoi cittadini e degli
Stati membri, e garantire la coerenza, l'efficacia e la continuità
delle politiche e delle azioni da essa condotte al fine di
raggiungerne gli obiettivi. 



ISTITUZIONI 
POLITICHE

ISTITUZIONI
DI CONTROLLO

ISTITUZIONI 
SPECIALIZZATE

ORGANI COLLEGIALI
PARLAMENTO EUROPEO
COMMISSIONE EUROPEA
CONSIGLIO EUROPEO
CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

CORTE DI GIUSTIZIA DELL'UNIONE
EUROPEA
CORTE DEI CONTI
MEDIATORE EUROPEO

BANCA CENTRALE EUROPEA
SISTEMA EUROPEO DELLE BANCHE
CENTRALI SEBC

ORGANI MONOCRATICI
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
ALTO RAPPRESENTANTE PER LA
PESC

CORTE DI GIUSTIZIA
TRIBUNALE DELL'UNIONE EUROPEA

ALTRE ISTITUZIONI
AGENZIE DECENTRATE
BANCA EUROPEA DEGLI
INVESTIMENTI

LE ISTITUZIONI EUROPEE



DOVE SI TROVA IL PARLAMENTOEUROPEO?



COSA FA IL PARLAMENTO EUROPEO ? 
Il Parlamento europeo esercita la funzione legislativa insieme al
Consiglio  ...?.... - Esso rappresenta l'unica istituzione dell'Unione eletta
direttamente dai cittadini. Il Parlamento viene rinnovato ogni 5 anni.
Ha sede a Strasburgo, Bruxelles e Lussemburgo

LE SUE FUNZIONI

presidente
?

Legislativa 
Esercizio del Potere di Controllo sulle
altre istituzioni comunitarie
Approvazione del bilancio
Ratifica degli accordi internazionale
Elezione della Commissione UE 
e del M_ _ _ _ _ _ _ _   _ _ r_ _ _ o 

 



I PARTITI EUROPEI

Il sistema elettorale è proporzionale ma ogni
Paese membro ha la propria egge elettorale ad
hoc.
La suddivisione dei seggi per Paese membro
avviene con criterio proporzionale decrescente
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Unione 
Doganale

SU QUALI MATERIE? 

Politica
Fiscale

Ambiente Famiglia
Ricerca 

e sviluppo

Concorrenza
Politica 
Sociale

Protezione 
dei consumatori

PESC 
Cooperazione e

sviluppo

Pescaa Turismo Trasporti
Politica feudale e
crociate comuni

Cooperazione di
polizia

Politica
Commerciale

Coesione 
Socio-Economica

Immigrazione Energia
Cooperazione

giudiziaria

Politica 
Monetaria

Mercato 
Interno

Politica
Agricola

Politica
Sanitaria

Spazio di Libertà,
sicurezza e giustizia

Competenze esclusive e concorrenti, 8 sono corrette



Commissione Parlamento Consiglio UE

LA PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARIA

1 La Commissione europea presenta una proposta al Consiglio e al Parlamento europeo
2 il Consiglio e il Parlamento adottano una proposta legislativa
Prima lettura : Il Parlamento europeo esamina la proposta della Commissione e se decide di
emendarlla invia al Consiglio che può accettarla o emendarla a sua volta ed inviarla al Parlamento
per una seconda lettura.
Seconda lettura : Il Parlamento può accettare la proposta oppure emendarla inviando il testo al
consiglio per una seconda lettura. IlConsiglio può decidere di approvarla o di procedere con la
conciliazione.



Commissione Parlamento Consiglio UE

LA PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARIA

3 se le due istituzioni non raggiungono un accordo dopo la seconda lettura, è convocato un
comitato di conciliazione. Un progetto comune viene trasmesso a Parlamento e Consiglio per
una terza lettura.  
4 se il testo approvato dal comitato di conciliazione è accettabile per entrambe le istituzioni in
terza lettura, l'atto legislativo è adottato. In caso contrario, è respinto.

 



regolamenti ? decisioni

LE FONTI DEL DIRITTO DELL'UE 
atti vincolanti

raccomandazioni pareri

atti non vincolanti

? PRINCIPI GENERALI ?
azioni e strategie

comuni

ALTRE FONTI ED ATTI

secondarie 
vincolanti

atti non vincolanti

secondarie 
non vincolanti



IL QUESTIONARIO
atti vincolanti


